
 

 

 

Электронный магазин по части 12 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ 
 

1. Ограничения при проведении закупки по части 12 статьи 93  

(электронный магазин, ЭМ, закупка с полки) 

 

- Закупить можно только 1 наименование товара с определенным набором характеристик. Если вы хотите купить, условно, два 

ноутбука, но у них разные характеристики, то это будут две самостоятельные закупки; 

- Закупать можно только товары. Работы и услуги – нельзя. При публикации извещения в ЕИС признак «товар» устанавливается 

автоматически и снять его нельзя; 

- Устанавливать характеристики товара можно только по КТРУ. То есть если товара в КТРУ нет, то закупить его по части 12 статьи 

93 не получится; 

- Если позиция КТРУ «пустая», то есть в ней нет характеристик – проводить закупку через ЭМ нельзя (Письмо Минфина России 

от 10.08.2023 N 24-03-06/75075); 

- Дополнительные (пользовательские) характеристики установить нельзя, потому что контроль соответствия характеристик 

производится оператором автоматически, только по КТРУ, следовательно, никакие «прикрепленные файлы» в расчет не могут 

быть приняты; 

- НМЦК одной закупки не более 5 млн. руб.; 

- Годовой объем закупок (то есть стоимость фактически исполненных и оплаченных контрактов), осуществляемых в соответствии 

с частью 12 статьи 93, не должен превышать 100 миллионов рублей. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

2. Общий алгоритм – кратко 

 

Шаг 1. Заказчик запрашивает коммерческие предложения. Чтобы в дальнейшем не возникало вопросов, как участники 

«догадались», что закупка будет по части 12 статьи 93, оптимально в запросе прямо указать, что закупка будет произведена через 

электронный магазин, указать наименование площадки, на которой будет осуществлена закупка, а также указать планируемый 

срок поставки (в календарных днях), место поставки через код ОКТМО и запреты/ограничения, которые Заказчик планирует 

установить. Более подробно данные действия описывать не будем, так как они носят стандартный характер. Также Заказчик 

вправе осуществить обоснование НМЦК любым другим законным способом, в том числе используя реестр контрактов, но тогда 

вопрос, откуда участники узнали о закупке, будет еще более актуальным. 

Шаг 2. Заказчик вносит сведения о закупке в ПГ (при необходимости).  

Шаг 3. Участники, «догадавшиеся» о проведении заказчиком закупки, размещают на площадке свои предварительные 

предложения. Это действие не привязано к формированию ПГ Заказчиком. Участник может разместить предварительное 

предложение когда угодно, но срок действия предварительного предложения не может составлять более одного месяца с даты 

его размещения на электронной площадке. 

Шаг 4. Публикация извещения о проведении закупки.  

Шаг 5. В течение часа после публикации извещения предварительные предложения приходят в ЛК заказчика на площадке. 

Приходят только те предварительные предложения, которые сформированы ДО публикации извещения. Задача проверить такие 

предварительные предложения (которые уже приобретают статус заявки) и сформировать протокол. 

Шаг 6. Заключение контракта. Алгоритм аналогичен запросу котировок. 

Итого: за одну неделю можно успеть провести весь закупочный цикл.  



 

 

3. Публикация плана-графика (при необходимости) 

 

В соответствии с пп. г п. 18 Положения о порядке формирования плана-графика (Постановление Правительства РФ от 

30.09.2019 N 1279) в план-график в форме отдельной закупки включается информация о закупках, которые планируется 

осуществлять в соответствии с частью 12 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ, в размере годового объема финансового 

обеспечения соответствующих закупок. В качестве наименования объекта закупки указывается положение Федерального закона, 

являющееся основанием для осуществления указанных закупок. 

Как это реализовано в плане-графике: 

Переходим на вкладку «Особые закупки» 

 
Для добавления особой закупки нажимаем на кнопку «Добавить объект закупки». 

Отображается вкладка «Сведения об особых закупках» 

В поле «Объект закупки» из раскрывающегося списка выбираем необходимый тип особой закупки 



 

 

 
Далее заполняем все обязательные для заполнения поля.  

Отдельно каждая из закупок по ч. 12 ст. 93 в ПГ не вносится, делается одна общая запись в ПГ. Поэтому сумма по этой закупке 

в ПГ должна быть общая по всем планируемым закупкам. 

  



 

 

4. Размещение предварительного предложения 

 

Предварительное предложение размещается на каждой электронной площадке. Если Поставщик заранее не уверен, на какой 

именно площадке Заказчик будет размещать извещение, то логично разместить предварительные предложения на всех 

площадках. Мы рассмотрим пример размещения на одной площадке, ЭТП «Фабрикант». 

Заходим в ЛК Поставщика и выбираем вкладку «Предварительное предложение». 

Начинаем работу с формированием общих сведений: 

 

 
Так выглядит вкладка, когда предварительное предложение подается первые. Общие сведения заполнены, но участник может 

проверить их актуальность и довнести необходимую информацию, в частности, в обязательном порядке, срок действия 

предложения. В последующем, вкладка с предварительным предложением будет выглядеть по-иному:  



 

 

 
 

Общие сведения будут заполнены согласно последней редакции изменений, внесенных участником, а также будет заполнено 

поле «срок действия предложения»: 

 
Если заходить через вкладку «Просмотр общих сведений», поле будет нередактируемым, при этом такой срок будет указан так, 

как было при подаче последнего предварительного предложения. Если зайти через вкладку «Редактировать общие сведения», 



 

 

то можно проставить срок действия предложения. При этом надо помнить, что максимальный срок действия составляет 1 месяц 

и больший срок площадка просто не пропустит. 

 

Далее вносим сведения о товаре через вкладку «Добавить товар»: 

 
 

Выбираем код КТРУ: 

 
После выбора конкретного кода, появляется возможность указания характеристик по КТРУ: 



 

 

 
 

Выбранные характеристики подсвечиваются: 

 



 

 

Если участник хочет выбрать и указать одновременно несколько характеристик (например, И силикон, И латекс, И декстрин), он 

после выбора первой характеристики зажимает клавишу cntrl и отмечает все иные желаемые характеристики.  

 

Далее указываются иные сведения о товаре – товарный знак (по желанию), страна происхождения (в обязательном порядке), а 

также прикладываются документы о стране происхождения: 

 

 
 

Если закупается товар по КТРУ, который идентифицируется как медицинское изделие, то на форме предварительного 

предложения появляется дополнительное окно – Наименование согласно регистрационному удостоверению 

 

 
 

Последний для заполнения блок – сведения о месте и сроке поставки: 

 



 

 

 
 

Выбираем место поставки из классификатора ОКТМО: 

 

 
 

Важно! Если код по ОКТМО, указанный в предварительном предложении, не совпадет с кодом ОКТМО, указанным Заказчиком в 

извещении, то предварительное предложение направлено Заказчику не будет. Поэтому код лучше указывать более укрупненный. 

Но и указывать «РФ» тоже не стоит, иначе предложение может подтянуться, например, к заказчику в Петропавловск-Камчатский 

и везти туда товар поставщику придется за свой счет.  

Также есть возможность в рамках одного предварительного предложения указать несколько ОКТМО и задать каждому месту 

поставки «свою» цену: 

 



 

 

 
 

Заполнение минимального и/или максимального количества предлагаемого товара, минимального и/или максимального сроков 

поставки является опциональным, но важно помнить, что, если количество и срок не проставлены – это означает, что Поставщик 

согласен на предложение Заказчика, то есть на любое количество и на любой срок поставки.  

Важно помнить, что если количество и срок заданы и они не совпадут с извещением (например, в извещении срок поставки 5 

календарных дней, а в предварительном предложении минимальный срок поставки 10 календарных дней), то предварительное 

предложение не будет направлено Заказчику.  

 

И последний блок сведений, который необходимо заполнить – это прикрепленные документы: 

 

 
 

Какие документы обязательно надо прикрепить? 

 

✓ документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 44-

ФЗ, документы, подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным требованиям, установленным в соответствии 

с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 44-ФЗ, если иное не предусмотрено 44-ФЗ 

Относительно пункта 1 части 1 статьи 31 – это документы (если они требуются согласно действующему законодательству), 

подтверждающие наличие лицензии. 

Относительно части 2.1 статьи 31 – такие документы при проведении закупки через ЭМ не требуются, так как предельная НМЦК 

составляет 5 млн. руб., а требования по части 2.1 статьи 31 устанавливаются при НМЦК свыше 20 млн. руб.  



 

 

Относительно части 2 статьи 31 44-ФЗ - в законе указано, что Правительство РФ вправе устанавливать дополнительные 

требования к участникам любых закупок, но непосредственно в ПП 2571, части 3 указано, что положения настоящего 

постановления применяются при проведении конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). А 

закупка через ЭМ не является конкурентным способом, следовательно, доп. требования при ее проведении устанавливаться не 

должны.  

✓ декларация о соответствии участника закупки требованиям, установленным пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 

настоящего Федерального закона; 

Декларация автоматически «подтягивается» в заявку с площадки, однако не лишним будет разместить и отдельный файл, так как 

некоторые УФАСы считают, что декларация должна быть оформлена именно в виде отдельного документа; 

✓ реквизиты счета участника закупки, на который в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществляется 

перечисление денежных средств в качестве оплаты поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной 

услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта, за исключением случаев, если в соответствии с законодательством 

Российской Федерации такой счет открывается после заключения контракта 

Реквизиты счета также «подтягивается» в заявку с площадки, но их также можно дополнительно разместить в виде файла. 

Также следует учесть, что в предварительном предложении не предусмотрено размещение документов, подтверждающих 

соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. Как правило, под этими документами понимается регистрационное удостоверение. И остается открытым вопрос, на 

каком этапе его запрашивать, если в предварительном предложении его не будет. Поэтому оптимально его разместить в составе 

прикрепленных файлов.  

На этом формирование предварительного предложения завершено, через кнопку «Подписать и направить» предварительное 

предложение направляется на площадку и появляется в реестре предварительных предложений. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

5. Публикация извещения о проведении закупки 

 

Непосредственно перед публикацией извещения оптимально проверить наличие предварительных предложений на ЭТП. 

Если этого не сделать, публикация может пройти впустую – подходящих предложений просто не найдется. Реестр 

предварительных предложений доступен в личном кабинете заказчика 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

В реестре предварительных предложений доступен расширенный поиск: 

 
 

Когда подходящее по КТРУ предварительное предложение найдено – его можно посмотреть подробнее, нажав на кнопку 

«Посмотреть информацию о товаре» в столбце «Действия». 

После изучения предварительных предложений можно переходить к процессу публикации извещения. 

Общий алгоритм публикации извещения аналогичен простой конкурентной процедуре. Заказчик формирует извещение в 

ЕИС, указывает общие сведения и сведения о финансировании. В блоке «Условия исполнения контракта» необходимо проявить 

внимательность: 



 

 

 
По коду ОКТМО и по сроку поставки товара, указанному в данном разделе, электронная площадка будет проводить отбор 

участников. Если срок поставки, например, 20 дней, а Заказчик в извещении указывает 15 дней, то предварительное предложение 

не поступит. Аналогично и с кодом ОКТМО. 

Заполнение сведений о товаре также аналогично публикации извещения о проведении конкурентной процедуры, однако 

при закупке через ЭМ по умолчанию выбрана категория «Товар»: 



 

 

 
Также важно помнить, что если Заказчик собирается указать товарный знак со словами «или эквивалент», то сделать это надо в 

системе 

 



 

 

Если не отметить «галочкой» поле «Допускается поставка эквивалента» - система будет воспринимать указанный товарный знак 

как безальтернативный. 

Далее заполняем сведения о товаре: 

 
Все характеристики задаются исключительно из параметров, заданных по КТРУ. Если внести дополнительные (пользовательские) 

характеристики, то ЕИС выдает блокирующий контроль: 

 



 

 

 
Новшеством, введенным с 01.20.2023 г., является необходимость выбора инструкции по подготовке заявок: 

 
При этом реализация в ЭМ такая же, как по конкурентной процедуре. Но необходимо помнить, что участник может указать только 

значения, соответствующие КТРУ, он не может ничего конкретизировать. То есть выбирать вариант инструкции «Указать в заявке 

конкретное значение», «Указать одно значение» и т.д. – бесполезно и ведет к дальнейшим сложностям в работе комиссии по 

закупкам. Оптимальный вариант для электронного магазина – это вариант инструкции «Значение характеристики не может 

изменяться участником закупки». 

Также на данном этапе можно ознакомится с предварительными предложениями, размещенными на ЭТП: 

 
Поиск по размещенным предварительным предложениям можно осуществить только по региону поставки: 



 

 

 
При этом по результатам поиска система демонстрирует как актуальные, так и неактуальные предложения, поэтому всерьез 

ориентироваться на результаты поиска не стоит. 

Самый спорный вопрос в извещении – установление запретов, ограничений, условий допуска. Соответствующий раздел в 

извещении присутствует, однако необходимо помнить, что нормы Приказа №126н на закупки через ЭМ однозначно не 

распространяются (в силу пункта 4 Приказа, в котором сказано, что приказ подлежит применению при проведении конкурентных 

способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), а закупка через ЭМ является электронной, но не является 

конкурентной).  

Нормы ПП 1236 и ПП 616 однозначно на закупки через ЭМ, как и любые другие, распространяются.  

Сложный вопрос с постановлениями, устанавливающими ограничения допуска. С одной стороны, алгоритм их применения 

при закупке через ЭМ прямо не прописан, с другой стороны – их вполне можно применить по аналогии с конкурентными 

процедурами.  

Также следует учесть, что в ПП 878, ПП 102, ПП 617, ПП 1289 прямо не указано, что они применяются только при проведении 

конкурентных процедур. Следовательно, они должны применяться и при закупке через ЭМ. А вот в ПП 832 прямо сказано, что 

Заказчик отклоняет заявки в случае проведения конкурентных процедур, поэтому данное ПП при закупке через ЭМ точно не 

применяется.  

Также важно помнить, что при закупке через ЭМ заказчик вправе установить стандартное требование об обеспечении 

исполнения контракта. 

Для того, чтобы все эти требования не стали сюрпризом для участников очень желательно на предварительной стадии, 

когда еще только направляются запросы на получение коммерческих предложений, уведомить потенциальных участников и об 

установленных запретах и ограничениях, и о наличии требования об обеспечении исполнения контракта. 

Напоминаем: в случае, если извещение о закупке подлежит обязательному контролю, то размещение извещения будет 

доступно только после прохождения контроля.  



 

 

 

6. Публикация протокола подведения итогов 

 

Оператор в течение часа после публикации извещения направляет Заказчику 5 «лучших» заявок. При этом направляются 

только те предварительные предложения, ставшие заявками, которые поданы до фактической публикации извещения. Если 5 

заявок не набирается – оператор направляет все имеющиеся. Даже одной заявки достаточно для того, чтобы закупка состоялась. 

Каждой заявке присваивается идентификационный и порядковый номер, от наименьшей предложенной цены к наибольшей. 

Публикация протокола осуществляется на электронной площадке в течение одного рабочего дня со дня направления 

сведений по заявкам. Решения по заявкам принимает Заказчик, а не комиссия (пункт 6 части 12 статьи 93), поэтому в протоколе 

желательно отразить, что комиссия присутствует на процедуре рассмотрения, но решений не принимает.  

Заказчик отклоняет заявку, если: 

✓ Не представлена информации и документы, предусмотренных подпунктом "в" пункта 5 части 12 статьи 93 44-

ФЗ; 

 

✓ Такие информация и документы не соответствуют требованиям, установленным в извещении об 

осуществлении закупки;  

 

✓ Участник закупки не соответствует требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в 

соответствии с частью 1 статьи 31 44-ФЗ, требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в 

соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 44-ФЗ;  

 

✓ В случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 44-

ФЗ (за исключением случаев непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 

44-ФЗ) – этот пункт применяется, если установлены ограничения и применяется правило «второй лишний», «третий 

лишний»; 

 

✓ Не предоставлена информация и документы, предусмотренные пунктом 5 части 1 статьи 43 44-ФЗ, если такие 

документы предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с частью 3 статьи 14 44-ФЗ (в 

случае установления в соответствии со статьей 14 44-ФЗ в извещении об осуществлении закупки запрета допуска товаров, 



 

 

происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств) – этот пункт применяется, если 

установлен запрет, а участник не подтвердил, что товар из РФ или ЕВРАЗЕС; 

 

✓ Выявлено отнесение участника закупки к организациям, предусмотренным пунктом 4 статьи 2 Федерального 

закона от 4 июня 2018 года N 127-ФЗ "О мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных 

Штатов Америки и иных иностранных государств", в случае осуществления закупки работ, услуг, включенных в перечень, 

определенный Правительством Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом – фактически основание не 

работает, работы/услуги мы не приобретаем; 

 

✓ Выявлена недостоверная информация, содержащаяся в заявке на участие в закупке. 

 

Протокол должен содержать дату подведения итогов, идентификационные номера заявок и информацию о решениях, 

предусмотренных подпунктом "а" пункта 6 части 12 статьи 93 44-ФЗ (о соответствии/несоответствии заявки требованиям), 

обоснование решения об отклонении заявки на участие в закупке (в случае принятия такого решения), содержащее указание на 

положения заявки на участие в закупке, а также положения 44-ФЗ, извещения об осуществлении закупки, которым не 

соответствует такая заявка, а также информацию, предусмотренную подпунктом "б" пункта 6 части 12 статьи 93 44-ФЗ (присвоение 

порядкового номера каждой неотклоненной заявке по мере роста предложенной в них цены). 

 

Формирование протокола на ЭТП «Фабрикант» осуществляется стандартно через колонку «Действия»: 



 

 

  
При формировании протокола опционально можно добавить сведения о членах комиссии: 

 



 

 

 
 

Если нажать на эту строку, то появится форма ввода сведений: 

 

 
  



 

 

Однако важно помнить, что согласно закону, решения при закупке через ЭМ принимаются Заказчиком, а не комиссией (так 

как эта процедура не является конкурентной). Следовательно, верным будет сформировать протокол только от имени Заказчика. 

 

Получить сведения о поданных заявках можно также стандартно – либо нажатием на кнопку «Заявка», либо на пиктограмму 

скачивания рядом с ней. В первой случае откроется дополнительная страница, на которой Заказчик увидит предложение 

участника, во втором случае скачается архив всех файлов заявки.  

 

 
В нижней части формы есть возможность скачать все заявки, а также единая кнопка «Признать все заявки 

соответствующими требованиям»: 

 

 



 

 

После проведения рассмотрения заявок необходимо прикрепить один из шаблонов протоколов, соответствующий 

результатам закупки. 

Если заявок не поступило, то оператор размещает соответствующее уведомление на площадки и направляет его в ЕИС, 

Протокол в таком случае не требуется. 

 

7. Заключение контракта по итогам закупки 

 

Заключение контракта происходит стандартно, в соответствии с требованиями ст. 51 44-ФЗ, но с учетом части 6 статьи 50 

44-ФЗ, то есть полностью повторяет алгоритм заключения контракта по итогам запроса котировок. 

 

 


